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ESTUDOS PRELIMINARES

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratagdo, bem como levantar os
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as

necessidades da Administragdo, conforme Instru¢do Normativa N° 40, de 22 de maio de 2020.

1. Dados do Processo:

Orgio Responsavel pela
Campus Boituva
Contratacio:
Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigos
continuados de limpeza, asseio e conservagdo predial, com a finalidade
Objeto:
de atender as necessidades do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo - Campus Boituva.
N° do Processo: 23431.001480.2023-56

2. Descricao da necessidade da contratacgao:




O motivo da contratagéo da-se a necessidade de manter limpos e salubres os ambientes internos e

externos do Campus Boituva através da continua limpeza de todos os seus espagos.

A contratagdo de empresa especializada na prestagdo dos servigos de limpeza e conservagao visa

proporcionar ambientes salubres de ensino e aprendizagem aos discentes e de trabalho aos servidores.

Cabe destacar que as atividades prestadas pelos trabalhadores que se pretende contratar tem como
principal caracteristica a necessidade da presenga destes na instituigdo, sendo certo que a prestagdo de

servigo continuado com dedicagdo exclusiva € a que se enquadra nesta necessidade.

A Lein® 14.133/21, no artigo 48, descreve que “poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de

competéncia legal do 6rgdo”. Os servigos solicitados se enquadram perfeitamente nessa esséncia.

Fica esclarecido que, para a execugdo dos servigos, a Administragdo ndo disponibilizara ferramental,
veiculos para locomogéo das equipes ou transporte de materiais, equipamentos de seguranga, insumos ou
bens necessarios a execucdo do contrato. A contratada devera incluir a previsdo dos custos nas Planilhas

de Custo e Formagao de Pregos.

3. Requisitos da contratagio:

O objeto a ser contratado ¢ a pessoa juridica para prestacao de servigos continuados de limpeza e

conservacgao, para atender as necessidades do [IFSP-BTV.

A limpeza e conservacdo e conservagdo destina-se a manter as condi¢des ideais de uso e habitagdo das

edificac¢des, garantindo o perfeito estado de conservagao, de acordo com as normas técnicas especificas.

3.1. Natureza da contratacio

A prestagdo dos servigos ocorrera de forma continua, pois sua essencialidade visa atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade
do patrimonio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do IFSP-BTV, de modo que sua
interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo

institucional.

3.2. Duracao inicial do contrato:

O Contrato da prestagao dos servicos tera duragdo inicial de 12 (doze) meses, com vistas a obtengao de
precos e condigdes mais vantajosas para a Administragao, a contar da data da assinatura do respectivo

termo, podendo ser prorrogado conforme Lei 14.133/2021.

3.3. Sustentabilidade:




A Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construgao civil estabelecidos na Lei n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos, Resolugao
n° 307/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, e Instru¢do Normativa

SLTI/MPOG n° 1/2010.

3.4. Transi¢ao contratual:

Nao ha necessidade de a contratada promover a transi¢ao contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas no caso especifico, uma vez que as técnicas utilizadas sdo de dominio

comum, conhecidas da grande maioria, sendo de todas as empresas do ramo.

4. Levantamento de mercado:

Dentre as solugdes para as demandas a serem realizadas, foram levantadas trés hipdteses, as quais

poderiam atender a necessidade relativa a esta contratagdo, sendo:

a. Realizar certame com o intuito de contratar separadamente a mao-de-obra necessaria, assim
como, o material a ser utilizado para o trabalho;

b. Contratagdo de empresa para realizagdo de servigos, sob demanda, a serem executados por
empreitada;

c. Contratagdo de empresa para presta¢do de servigos continuados com fornecimento, numa unica
contratagdo, de mao-de-obra fixa, mio de obra volante ¢ fornecimento de materiais e insumos.

A primeira solugdo apresenta a necessidade de elaboragdo de, pelo menos, dois processos licitatorios, um
para a contratacdo da mio-de-obra qualificada e outro para aquisicdo dos materiais. Além desta solucdo
acarretar em maior quantidade de processos, também enseja a duplicacdo da forca de trabalho para a
fiscalizacdo e execucdo dos tramites administrativos de cada contrato. Outro fator importante é a
interdependéncia dos dois contratos, necessitando de perfeita consonancia de execugdo de ambos, algo
que nao pode ser garantido na contratagdo. Dessa forma, esse modelo apresenta grande risco e

complexidade;

A segunda solucdo apontada ¢ a contrata¢do dos servicos, sob demanda, através de empreitada. Esse
modelo de contratagdo exige a defini¢do de cada servigo a ser realizado, bem como a delimitagdo dos
prazos de execugdo. A definigdo especifica de cada um dos servigos ndo ¢ pratica. Assim, torna-se dificil
mensurar a frequéncia e o quantitativo de servigos a serem executados de maneira precisa. Além disso,
eventual demora no atendimento demandaria a suspenséo de aulas e atividades administrativas,
acarretando em elevado prejuizo. O modelo de contratagdo por empreitada oferece grande risco a
administragdo, uma vez que tende a ter um prazo estendido de execugdo. Também, a variagdo dos pregos

pode desestimular o prestador do servigo, provocando abandono, situagdo que geraria maiores custos;

O ultimo modelo levantado ¢ a contratagdo de empresa Contratagdo de empresa especializada para
prestacao de servigos continuados com fornecimento, numa tnica contratagdo, de mao-de-obra fixa, mao
de obra volante e fornecimento de materiais e insumos. A contrata¢do visa o ndo-parcelamento,
atendendo os requisitos técnicos e vantajosidade para a Administragdo. A responsabilidade em um unico
fornecedor contratado facilita a verificagdo das causas e atribui¢@o de responsabilidade, de modo a

aumentar o controle sobre a execugéo do objeto licitado, uma vez que as atividades a serem executadas

possuem interligacéo e/ou interdependéncia. Depreende-se do dispositivo legal que a divisdo do objeto



devera ser implementada sempre que houver viabilidade técnica e econdmica para a sua adogéo, o que

nao ¢ o caso desse objeto em estudo.

Foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros 6rgéos publicos com o objetivo de
identificar novas metodologias de referéncia. Observou-se que a solugdo ora proposta ¢ a que melhor
atende as necessidades da Administragdo, tendo em vista que a demanda referente aos servigos, somente
pode ser satisfatoriamente atendida mediante contrato com dedicacéo exclusiva de mao de obra. Ademais,
a disponibilizac@o de equipamentos e materiais por parte da contratada visa buscar a concretizagdo de
resultados com menor custo e maior eficiéncia. A contratagdo em separado dos referidos itens via SRP,
dadas as suas quantidades e valores, pode resultar em itens desertos na licitag@o, por falta de interessados

no fornecimento.

Apos analise do levantamento das solugdes disponiveis no mercado, verifica-se que a contratagio de
servigo especializado com equipe residente e volante, juntamente com o fornecimento de materiais e
insumos, com pagamento mensal para a equipe residente e por demanda para a equipe de apoio, sem
necessidade de manter equipe ociosa para demandas imprevisiveis, porém exigindo programagio e
planejamento das demandas a serem executadas, ¢ a solugdo contratual mais vantajosa para a
administra¢@o, conforme demonstra a experiéncia do Campus Boituva e de outros campus do IFSP, bem

como de outros 6rgdos do Governo Federal.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo:

A CONTRATADA devera disponibilizar equipe devidamente habilitada, necessaria para a execugao dos

Servigos;

Podera, em casos excepcionais, devidamente autorizados pela administragdo, e conforme necessidade da

mesma, ser efetuado servigos em horarios diferentes do horario de funcionamento do Campus;

As horas computadas com faltas e/ou atrasos serdo descontadas do faturamento mensal;

A relagdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser contratada foi definida com base nos seguintes

itens:

a) Contrato anterior executado pelo Campus Boituva do IFSP;

b) Observagdo das areas fisicas a serem limpas, asseadas e conservadas estabelecendo-se uma
estimativa de custo por metro quadrado, observadas as peculiaridades, a produtividade, a
periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servigo, conforme previsto na IN SLTI/MPOG

05/2017;

As despesas administrativas com a compra de equipamentos para utilizacdo das equipes devem ser

estimados/provisionados na planilha de custos e formagio de pregos;

Os servicos continuados deverdo ser prestados no Campus Boituva do IFSP, situado a Avenida Zélia de

Lima Rosa, 100 - Recanto das Primaveras I - Boituva - Sdo Paulo.

6. Estimativa das quantidades de funcionarios:




OCUPACAO QUANTIDADE CARGA HORARIA

Aucxiliar de Limpeza 5 44 horas semanais
Auxiliar de Limpeza (Agente de .
S . 1 44 horas semanais
Higienizagdo - banheiros)
Auxiliar de Limpeza (Lider) 1 44 horas semanais
Limpador de Vidros 1 Volante (44 horas mensais)

7. Estimativa do valor da contratacao:

ESTIMATIVA DO VALOR MENSAL DO CONTRATO (SERVICOS
EXECUTADOS POR EQUIPE EM REGIME DE DEDICACAO RS 30.000,00
EXCLUSIVA + SOB DEMANDA + MATERIAIS)

ESTIMATIVA DO VALOR ANUAL DO CONTRATO (SERVICOS
EXECUTADOS POR EQUIPE EM REGIME DE DEDICACAO R$ 360.000,00
EXCLUSIVA + SOB DEMANDA +)

8. Justificativa para o parcelamento ou nio da soluciio (se aplicavel):

Julga-se INVIAVEL o parcelamento do objeto com base neste Estudo Técnico Preliminar pela seguintes

razoes:

a. Os servicos de limpeza e conservagdo (incluindo o fornecimento de materiais), guardam
compatibilidade entre si, admitindo o julgamento com base em um mesmo critério e permitindo a
execucao por um mesmo fornecedor, restando, ainda assim, assegurado o carater competitivo do
certame licitatorio;

b. Licitar o objeto em parcelas se revela tecnicamente inviavel, haja vista que pode acarretar em
prejuizo para o conjunto da solu¢do adotada, uma vez o parcelamento implicaria em tratar com
mais de uma empresa, as vezes, por atividades complementares ou interdependentes, o que
dificultaria a gestdo e controle de todo o processo de execugdo contratual;

c. Poderia ainda incorrer na contratagdo de uma empresa de mao de obra e no fracasso da licitagdo de
materiais, ou de itens desta, ou o inverso. O que fez este estudo visualizar o ndo parcelamento
como a melhor alternativa para atendimento da atual demanda;

d. O fracionamento deve ser balizado pelas vantagens econdmicas que proporciona & Administragdo
Publica, com a redugdo de custos ou despesas, de modo a proporcionar a obtengdo de uma
contratagdo mais vantajosa para a Administragdo. O que no caso em tela, verificou-se o inverso,
em que o ndo fracionamento pode trazer mais economia tanto nos aspectos financeiros quando nos
aspectos humanos, com menor dispéndio para realizagdo de um processo licitatorio, ao invés de
varios e a necessidade de vérias equipes para a licitagdo, fiscalizagdo e gestdo contratual, gerando
morosidade nos processos e maior custo a Administrac¢ao.

e. Assim, considerando que a limpeza e conservagdo, com o fornecimento de mao de obra residente e
mao de obra eventual, com o fornecimento de materiais e insumos, trata-se um objeto cujos
elementos econdmicos condizem com o seu ndo parcelamento, atendendo aos requisitos técnicos e
ao de maior vantajosidade para a Administragao.

9. Contratacées correlatas e/ou interdependentes:




Nao constam itens similares para contratagao por meio das Atas de Registro de Precos (SRP) vigentes do
IFSP, referentes as licitagdes gerenciadas pela Reitoria do Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo, conforme planilha de Atas de SRP vigentes que foram consultadas antes de se
solicitar a abertura deste procedimento licitatorio. Também foi verificado que néo ha disponibilidade de
atas vigentes concernentes ao item que compode o objeto desta contratagdo ou ndo houve adesdo do
Campus Boituva a participag@o nas Atas de Registro de Precos (SRP) de outros 6rgdos da Administragao

Publica.

10. Previsdo no Plano Anual de Contratacgoes:

O alinhamento desta contratagdo e o planejamento estdo de acordo com as diretrizes do Campus Boituva,
e também presentes no “DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD”, anexo ao
processo em epigrafe, constando os instrumentos de planejamento tatico e estratégicos em consonancia as

exigéncias legais previstas na IN 40/2020, em conformidade a0 PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

(PAC) do IFSP - CAMPUS BOITUVA.

11. Demonstrativos dos resultados pretendidos:

A contratagdo visa garantir o bom funcionamento das atividades fins do Campus Boituva assegurando a
sua missdo institucional, visto que tem por objetivo a execugdo de um conjunto imprescindivel de

medidas que possam proporcionar a durabilidade dos bens que compdem o Campus.

Busca-se, a partir das condi¢Ges estabelecidas na contratagdo, a conservacao do patriménio publico, a
seguranca do publico usuario, respeitando-se as normas técnicas, aproveitando de forma mais racional os
recursos econdmicos e financeiros, conforme ja exposto respeitando, assim, os principios da

economicidade, eficiéncia e eficacia no uso do recurso publico.

12. Providéncia de adequac¢io do ambiente do érgao:

Neste estudo néo foi observada a necessidade de readequac@o do ambiente para a execug@o do objeto

licitatorio.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento:




Nao foi constatado até o momento pela Equipe de Planejamento da Contratagdo qualquer possivel

impacto ambiental negativo que porventura possa advir desta contratagdo.

Caso haja constatagdo futura de possiveis riscos ambientais, o Campus Boituva providenciara as medidas

necessarias para sanar ou prevenir a ocorréncia dos mesmos.

Devendo constar no Termo de Referéncia as normas relacionadas aos critérios de sustentabilidade
previstos nas especificagdes do objeto e/ou obrigagdes da CONTRATADA e/ou edital como requisito

previsto em lei especial, dos quais, ressalta-se:

a. Critérios e praticas de sustentabilidade em relagdo aos materiais, insumos, bem como a previsdo da
adequada execucdo a fim de atender as demandas sem infringir a legislagdo ambiental aplicavel.

b. deverdo obedecer a critérios e praticas de sustentabilidade do Guia Nacional de Licitagdes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido e do Manual Juridico da Consultoria Geral da Unido,
sem prejuizo das demais normas incidentes sobre o tema;

C. Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos sélidos;

d. Prever a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, utilizadas nos
equipamentos e maquinarios para a prestacdo de servigos, segundo disposto na Resolugio
CONAMA n° 257,de 30 de junho.

14. Declaracao de viabilidade ou nao da contratacio/aquisicio:

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagio. Considerando-se que as necessidades
deste Estudo Técnico Preliminar ndo estdo contemplados nas Atas de Registro de Pregos (SRP) vigentes
do IFSP, e dada a necessidade e urgéncia demandadas pelo requisitante, a Licitagdo Tradicional ¢ uma
alternativa adequada para proporcionar celeridade ao processo de contratagdo de bens com melhor custo-
beneficio a Administragdo, com economicidade de recursos publicos auferidos por meio do Pregio

Eletronico.

15. Equipe de Planejamento:

Servidor e-mail setorial
Helio Falci Junior clt.btv@ifsp.edu.br
Miguel Arcanjo de Lima Junior clt.btv@ifsp.edu.br
Rafael Augusto Rocha Maia daa.btv@ifsp.edu.br
Boituva, 14 de agosto de 2023
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